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Concordia, 10 de Noviembre 2017 
ACTA ACUERDO DE TRABAJO DE ORDEN TÉCNICO 
ANTECEDENTES 
Este Ciclo de Información Consulta y Consenso (ICC) adopta los objetivos planteados por la Ley N° 27.287 Decreto 383/2017 - del SISTEMA NACIONAL PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DEL RIESGO Y LA PROTECCIÓN CIVIL  -SINAGIR definidos en el artículo 3° a saber:

a) Promover la preservación de la vida de las personas, sus bienes, el ambiente y la infraestructura productiva y de servicios ante la ocurrencia de eventos adversos de cualquier origen.

b) Promover la resiliencia de las generaciones presentes y futuras en su lugar de origen, mediante programas y acciones de reducción de riesgos, procurando evitar, siempre que sea razonable y posible, el desplazamiento de comunidades.

c) Promover cambios en los valores y conductas sociales para fomentar una cultura de la prevención y la gestión integral de riesgos de desastre que posibiliten el desarrollo de la protección civil a través de las instituciones públicas y privadas del Sistema Educativo Nacional.

d) Fomentar la autoprotección de la población frente a emergencias y desastres.

e) Coordinar la actuación articulada de los organismos y entidades competentes así como la implementación de las diversas herramientas disponibles que permitirán la constitución de un sistema de protección civil eficaz.

f) Desarrollar estructuras destinadas a prevenir el acaecimiento de desastres naturales y antrópicos, así como a reducir sus impactos negativos sobre los bienes tutelados en el artículo 1° de la presente reglamentación.

Reconoce como antecedentes su plena articulación con la Comisión de Estudio, Formulación y Evaluación Social de Proyectos destinados a la protección contra las inundaciones de los barrios Vélez Sarfield, Puerto y Sargento Cabrera de la ciudad de Concordia (CEFES) creada por el Decreto 751 y la posterior incorporación del Barrio Nebel; la voluntad institucional de participar del Ciclo de ICC manifestada por el municipio de Concordia, CAFESG y; la información proporcionada por responsables técnicos de la Empresa PITON SA, funcionarios provinciales, y municipales, por el municipio de la ciudad de Concordia y por Unidades Académicas Nacionales y de la Provincia de Entre Ríos.  
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Se firmaron tres ejemplares del mismo tenor. Dos de los originales obran en poder del Ejecutivo municipal y el Honorable Consejo Deliberante. El tercero  ha sido incorporado al Producto 3 de esta consultoría 
3 METODOLOGÍA 

				Para avanzar en el proceso de evaluación y validación social del proyecto se aplicó el Ciclo de Información Consulta y Consenso (ICC) de la Familia de metodologías de Planificación Participativa y Gestión Asociada (PPyGA). También se aplicó una adaptación  de la Prospectiva Participativa aplicada a escenarios de planificación gestión, de la misma familia de metodologías.

La familia de metodologías de PPyGA, ha sido desarrollada por FLACSO, GAO, PRURAI Concepción del Uruguay y, otras redes. Permite capitalizar e integrar la experiencia acumulada por los actores locales y el desarrollo de sus estrategias endógenas de adaptación,  posibilitando la conformación de sistemas locales de gestión con capacidad de tomar decisiones en base a escenarios locales dinámicos y complejos. Se basa en la construcción de escenarios de interacción y elaboración consensuada de conocimientos, análisis situacionales y propuestas de acción.
Combina actores involucrados, necesarios e interesados, en escenarios construidos para cuestiones específicas y usa metodologías sistematizadas y regladas para la articulación de visiones e intereses diversos. Así debe conducir a la producción de un conocimiento estratégico de la realidad[footnoteRef:1] y a propuestas estratégicas de acción que permitan introducir cambios frente a los problemas que se quiere resolver.  [1:  en tanto implica el procesamiento de la información disponible y la que portan los actores a partir de una lógica común. ] 

Las acciones, se orientaron a comprender la multi causalidad del problema, a generar un conocimiento colectivo al respecto y a asegurar condiciones de “riesgo informado” a la hora de ponderar las alternativas consideradas. 
Todo el proceso, procuró evitar la fragmentación en el abordaje del fenómeno. Incorporar la percepción social del riesgo. Incorporar a los damnificados actuales y potenciales en la búsqueda de soluciones. Y, mejorar la capacidad de estos últimos para enfrentar un potencial agravamiento de la situación. 
Las reflexiones generadas permitieron reconocer que no sólo hay que atender los efectos de las inundaciones sino también -y en simultáneo- dar la discusión sobre el modelo futuro de ciudad, capaz de adaptarse a los desafíos hidroclimáticos presentes y futuros, sin olvidar la necesidad de producir mejoras en los sistemas y en la capacidad de recuperación y adaptación de los actores locales. 
	Las instancias de trabajo se estructuraron según lo previsto en el ciclo ICC.

En todos los casos el momento informativo incorporó:
· informacion sobre cambio climático y gestión de riesgos asociados. 
· una prospección hidro climática. 
· los impactos posibles/probables frente a la eventual materialización de cada traza propuesta
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4.1 SIGLAS Y ACRÓNIMOS

BIRF, Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento Banco Mundial 
CEFES, Comisión de Estudio, Formulación y Evaluación Social del Proyecto destinado a la proteccion contra las inundaciones de los barrios Vélez Salfield, Puerto y Sargento Cabrera de la ciudad de Concordia 
CEDESCO Centro de Estudios para el Desarrollo Social y Comunal de Concordia CEYDAS, 
CAPER Concordia, Colegio de Aquitectos de la Provincia de Entre Ríos Filial Concordia 
CLARIS LPB  
CPICER, Colegio de Profesionales de la Ingeniería Civil de Entre Ríos Filial Concordia 
COPMMOTER, Colegio Profesional de Maestros Mayores de Obras y Técnicos de Entre Ríos 
CTM SG, Comisión Técnica Mixta de Salto Grande
GIRH, Gestión Integral de Riesgos Hidroclimáticos 
HCD Honorable Consejo Deliberante 
ICC, Ciclo de Información Consulta y Consenso 
MIZC, Manejo Intergral de Zonas Costeras 
ONGs, Organizaciones No Gubernamentales 
PADE, Plan de Acción durante Emergencia
PIRNA, Programa de Investigaciones en Recursos Naturales y Ambiente 
SAT,  Sistema De Alerta Temprana 
UADER FHAyCS, Universidad Autonoma de Entre Ríos – Facultad de Humanidades Artes y Ciencias Sociales 
UTN FRCON,  Universidad Tecnológica Nacional – Facultad Regional Concordia 

5 ANEXOS
ANEXO 1 INSTANCIAS DE ICC
ANEXO 2 PARTICIPANTES CICLO ICC
ANEXO 3 ACTA BARRIO PUERTO
ANEXO 4  DB TALLER PROSPECTIVO
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N 3 El caracter preliminar de las distintas alternativas
- 1% defensivas evaluadas (trazas posibles y tecnologias a
emplear)

4 La necesidad de completar y profundizar los estudios ya
}/bsw@klﬂrea!izados y de incluir otros andlisis y evaluaciones que
Ry confirmen o no su potencial de materializacion

5 Que los representantes técnicos y politicos de la
Municipalidad de Concordia, que han participado de todas
las instancias, han considerado durante todo el proceso la
necesidad de la revision continua Yy constante de las trazas .
presentadas y analizadas como alternativas, dejando las | &
definiciones finales pertinentes a las dreas técnicas de los / ‘
gobiernos municipal, provincial, nacional y/o organismos /
internacionales de crédito, indispensables para su Y7
financiamiento.

AT
\ RECOMENDAMOS:

W1 Definir participativamente un  Sistema de Alerta

" \JTemprano (S.AT) ante eventos hidrometeorolégicos

extremos para toda la ciudad, incorporando

¢ progresivamente a los planes especificos de contingencia
| la participaciéon comunitaria.

e - 2 Difundir los criterios de renovacién urbana que

actualmente premueve el municipio y que tienden a

disminuir la vulnerabilidad de la poblacién y de los bienes

socialmente significativos en sectores potencialmente

inundables en el futuro.
e

3 Gestionar los acuerdos necesarios para vincular
formalmente el municipio al Sistema Nacional para la
Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil.

Se firman ocho ejemplares dei mismo tenor a los 10 dias del mes de
2017, en la ciudad de Concordia.
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ACTA ACUERDO DE TRABAJO

VISTO Y CONSIDERANDO QUE:
Hemos observado que la ciudad de Concordia se enfrenta
a un escenario de clima cambiante, donde la precipitacion
surge como una variable de vital importancia que necesita
de datos para su comprension y estimacion. Por esto y
con base en el Segundo Informe de Avances del “Plan de
Accién Durante Emergencias (P.A.D.E.) y Propuesta
Preliminar de defensa del sector costanero centro de la
/li : ciudad de Concordia”, reconocemos que el futuro de
nuestra ciudad estéd en manos de todos nosotros, por lo
que ponemos en evidencia las posibles situaciong . s
adversas que se pueden presentar en torno a la J'/—WJHZ[)
temperatura y la lluvia en nuestro territorio.

Advertimos que los cambios son drasticos, teniendo como——;-a—éé‘-fﬁ\\
ejemplo la afectacion por la tendencia al aumento en los T e oNe l/t

valores mensuales de temperatura presentandose valores . %,
superiores. a los histéricos de 37,6°C y trimestres mas
calurosos que rondaran los 36,4°C entre diciembre

ng/{O;\Qeéirero para el futuro.

P(‘NAunque el promedio de precipitacién diario sea parecido al

e{/’ histérico, debemos tener en cuenta que, el numero de
N eventos que igualen o superen el evento maximo del
periodo histérico se ve incrementado a 325 eventos
diarios (futuro cercano) y a 615 eventos diarios (futuro
lejano). Esto quiere decir que nos enfrentaremos a cerea
de 1.000 eventos extremos de lluvia sobre nuestro
territorio en ocasiones directamente sobre el Rio Uruguay,
las cuencas altas que desembocan en nuestra ciudad y en
a$ poblaciones al sur del mismo litoral.

-
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Es necesario generar entre todos un manejo integrado,
participativo y propositivo para una mayor prevencion,
atencion y recuperacion de las zonas y familias afectadas.
_Para esto debemos considerar que el aumento de la
“precipitacién va de la mano con el aumento de las
‘temperaturas, lo que significa que en una media anual de
aumento de temperatura global de 1°C implica fuertes
< ___cambios en los eventos meteorolégicos extremos que
/ /&\ deben ser considerados desde una perspectiva de manejo
A (/ logal y construccion resiliente para nuestra ciudad.
V4 \
" \qanoo WISSEN VIRTUD DE ESTO:
/ W",mmmco'::th otras y nosotros, representantes de los barrios
Neoeoro D CM S L oento Cabrera, Puerto, Vélez Sarsfield y Nebel Sur, de
los comerciantes del sector y del Honorable Concejo
Deliberante de la Ciudad de Concordia, reunidos en el
4 Centro de Convenciones Concordia el 10 de Noviembre de
W 017, comprofnetidas y comprometidos con la necesidad
"
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de definir la viabilidad social para materializar una defensa
anera en ese sector de la ciudad, en armonia con los
proyectos urbanos vigentes, como via para mejorar la
_,/ mitigaciéon de los eventos hidroclimaticos actuales vy
i futuros

EXPRESAMOS:
1 La viabilidad social alcanzada en los barrios
g{?presentados en esta Comisién para defender de
&ejm@» undaciones el sector costanero central con un blindaje
\ que permita proteger vidas humanas, espacios y bienes
Qz >E©L~)\$I>, comunes de eventos hidrometeoroldgicos
2 Nuestra preferencia por la alternativa de blindaje
identificada como TRAZA N° 3, con las alternativa e S
tecnoldgicas y de contencion de pluviales urbanos que ella 3 /MHCC")'
propone en este nivel preliminar de analisis alcanzado y

sabiendo que la misma podria sufrir cambios y ajustes
asociados a los estudios y que el proyecto ejecutivo defina

foress TR L <o

S aceptacion en segundo término de la alternativa
(D reconocida como TRAZA 4 con las alternativas- -
\ ﬂ/ Q/\ cnoldgicas y de contencidn de pluviales urbanos que ella ILy Cartog ,,tg};a

‘“\%{L propone en este nivel preliminar de analisis alcanzado CArESE

0) 4 La necesidad de mantener el abordaje simultdneo de los
aspectos estructurales® (infraestructura) y no
estructurales’  (politicas y programas, prediccion,
comunicacion, alertas) de mitigacién de inundaciones y de

adaptacion a los cambios hiodrometeorolégicos, en
ualquier resolucion final que se adopte

La importancia de consolidar mecanismos como los
implementados por esta Comisiéon que garanticen la
participacion informada de los beneficiarios en las politicas
de gestion de riesgos y en las de adaptaciéon al cambic
hiodroclimético, en cualquier resolucion final que se
adopte.

q]og/‘"\
. —— RECONOCEMOS: gJO : ],af\
/ 1| La importancia de los estudios realizados sobre L/) [/\0/)'
77, condiciones hidro climaticas futuras, los requerimientos 9 90
/Y \,mS““ fturos de las cuencas interiores de la ciudad y los | =
Mﬁmu%émpactos esperados sobre la planta urbana en el futuro
m"‘,\m%;“’c.mw cercano y lejano —
e 2 La importancia de esta Comisién como un espacio

institucionalizado de participacion para la gestion
riesgos y la definicion de politicas locales de adaptacion al
cambio climatico y reduccion de la vulnerabilidad

i

ﬂ( ﬁé@ * Medidas Estructurales: Cualquier construccién fisica destinada a reducir o evitar los posibles impactos
4 de las amenazas.
% Medidas no estructurales: Cualquier medida que no suponga una construccidn fisica y que utilice el
conocimiento, las practicas o los acuerdos existentes para reducir el riesgo.
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